
Аналіз систем оплати праці педагогічних 

та науково-педагогічних працівників:

правовий вимір



Що таке гідна праця?

Продуктивна праця

Робота, що приносить 

користь суспільству та 

працівнику.

Захист трудових прав

Безпека, рівність та 

відсутність дискримінації.

Справедливий дохід

Винагорода, достатня для 

забезпечення належного 

рівня життя.

Концепція гідної праці МОП



Інвестиція, а не витрата: вплив на якість освіти

1. Гідна винагорода 2. Висока мотивація 

та престиж

3. Залучення та 

утримання талантів

4. Якісна освіта та 

результати учнів

«Якість освітньої 

системи не може 

перевищувати 

якість її вчителів».

Висновок з міжнародних 

досліджень ОЕСР/ЮНЕСКО



Фундаментальний стандарт: Рекомендація МОП/ЮНЕСКО (1966)

Статус

Винагорода має відображати суспільну важливість та відповідальність педагогічної 

професії.

Порівнюваність

Оплата повинна бути сприятливо конкурентною з іншими професіями аналогічної 

кваліфікації.



Еталон гідної оплати: 7 критеріїв МОП / ЮНЕСКО

1 Значущість Заробітна плата відображає суспільну вагу та відповідальність професії

2 Порівнюваність Не менше, ніж в інших професій із такою ж освітою й кваліфікацією

3 Гідний рівень життя Достатньо для належного життя педагога та його родини

4 Професійний розвиток Дає ресурс на навчання, книги, культурне зростання

5 Прозорість Чіткі, зрозумілі, передбачувані шкали оплати

6 Регулярний перегляд Оновлення з урахуванням вартості життя та інфляції

7 Справедлива диференціація Більша кваліфікація і складність — більша оплата



Чи відповідає Україна міжнародному стандарту? 

1. Значущість X Оклад часто нижчий за мінімальну заробітну плату

2. Порівнюваність X Значно менше за середню заробітну плату по економіці

3. Гідний рівень життя X Дохід на межі бідності працюючих (in-work poverty)

4. Професійний розвиток X Ресурсу на книги й навчання практично не лишається

5. Прозорість ! Шкали є, але «розмиті» хаосом надбавок

6. Регулярний перегляд ! Перегляди епізодичні; ст. 61 ЗУ «Про освіту» щороку призупиняють

7. Справедлива диференціація X Розряди практично злилися: тарифна диференціація знівельована

X — не відповідає     ! — лише частково Підсумок: 5 із 7 критеріїв — не виконано



Внутрішня неузгодженість правового регулювання

1
Відсутність критерію адекватності оплати

праці

2
Відсутність механізму порівнюваності

оплати праці

3 Домінування бюджетних обмежень

4
Нормативна невизначеність базової

тарифної ставки 1-го розряду

5
Нівелювання тарифної диференціації оплати

праці

6
Формальна гарантованість та фактична

варіативність доплат

7
Тимчасові воєнні доплати як замінник

системної реформи

8
Обмеження колективно-договірного

регулювання та соцдіалогу



Напрями вдосконалення

Фінансування

Виконання ст. 78 ЗУ «Про освіту» — 

спрямування не менше 7% ВВП на освіту, що 

сьогодні становить понад 720 млрд грн.

Справедливий оклад

Виконання ст. 61 ЗУ «Про освіту» —

поетапне встановлення базового посадового 

окладу на рівні 3 мінімальних заробітних 

плат (≈ 26 тис. грн).

Соціальні стимули

Запровадження житлової моделі підтримки, 

податкових бонусів, освітніх ваучерів.

Нова схема посадових окладів
Перехід до сучасної системи: 

70% — стала гарантована база (основна 

заробітна плата), 

30% — заохочувальна змінна частина

(справедлива система преміювання).



ОПЛАТА ПРАЦІ В ОСВІТІ: 

АНАЛІТИЧНА ОЦІНКА ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

2010 – 2025



Номінальна та реальна заробітна плата в освіті в Україні

1,884 2,077
2,532 2,696 2,745

3,132
3,769

5,857

7,041

8,135

9,271

11,817 11,999
12,439
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16,110
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2,097
1,669 1,787

2,444 2,676 2,971 3,225
3,737

2,997 2,957 3,098 3,168

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Номінальна ЗП, грн Реальна ЗП (ціни 2010), грн

 у 8,6 р. 

Номінальна ЗП

 у 1,7 р.

Реальна ЗП

Джерело: розраховано за даними Державної служби статистики України



Кризові періоди зниження реальної заробітної плати

2013–2015: Початок війни на Сході

−35,1%
зниження реальної ЗП

Мінімальне значення за весь 

період 

Реальна ЗП знизилася з 2 570 грн 

(2013) до 1 669 грн (2015) 

2022–2023: Повномасштабна війна

−15,2%
нижче максимуму 2021 р.

У 2022 р. реальна ЗП зменшилася 

на 19,8%.

У 2025 р. її рівень залишається на 

15,2% нижчим за максимум 2021 р. 

(3 737 грн)



Заробітна плата в освіті до середньої в економіці України
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62%
у 2025 р.

Найнижче 

значення за весь 

період

Джерело: розраховано за даними Державної служби статистики України



Освіта – останнє місце за рівнем заробітної плати в 

Україні (2025 р.)

16,110

18,587

28,722

33,173

33,816

53,123

66,060

ОСВІТА

Охорона здоров'я та надання соціальної 
допомоги

Промисловість

Державне управління й оборона; 
обов'язкове соціальне страхування

Професійна, наукова та технічна діяльність

Фінансова та страхова діяльність

Інформація та телекомунікації

(грн)

Джерело: Державна служба статистики України



Освіта залишається на останньому місці за рівнем 

заробітної плати в Україні (квітень 2026 р.)

20,037

20,868

33,341

35,553

40,358

69,446

77,861

ОСВІТА

Охорона здоров'я та надання соціальної 
допомоги

Промисловість

Державне управління й оборона; 
обов'язкове соціальне страхування

Професійна, наукова та технічна діяльність

Фінансова та страхова діяльність

Інформація та телекомунікації

(грн)

Джерело: Державна служба статистики України



Співвідношення ЗП в освіті із соціальними стандартами
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2.1
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5.1
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2010 2013 2016 2017 2019 2021 2022 2023 2025

ЗП / МЗП, разів ЗП / ПМПО, разів

Фактичний 

прожитковий мінімум

11 464 грн
у цінах червня 2025 р.

Співвідношення ЗП в освіті 

до фактичного ПМ:

1,4
Частина працівників освіти 

отримує ЗП нижчу за фактичний 

прожитковий мінімум

Джерело: розраховано за даними Державної служби статистики України та Міністерства фінансів України



Міжнародне порівняння: розрив з країнами ЄС

76,055

74,107

54,619

25,258

18,876

4,030

Нідерланди

Німеччина

Фінляндія

Польща

Латвія

Україна

у 10 разів < від медіани ЄС у 4,7 < від Латвії у 6,3 < від Польщі

Середньорічна валова заробітна плата вчителів 

загальної середньої освіти (ISCED 24) у країнах ЄС 

(2023–2024 н.р., вікова група 25–64 рр.)

Середньорічна заробітна плата в Україні в галузі освіти 

(2024)

(євро)

Джерело: Складено за даними European Education and Culture Executive Agency, Eurostat, Державної служби статистики України, Національного банку України



Проблеми Єдиної тарифної сітки (ЄТС)

Вузький діапазон

Співвідношення 1:4,51 для 25 розрядів –

занадто мале для забезпечення 

об’єктивної диференціації

Мала міжрозрядна різниця

Від 2,1% до 9,0% – не враховує 

відмінності у складності праці та 

кваліфікації

Зрівнялівка через доплату до МЗП

Доплата до МЗП звузила діапазон 

у 2,5 рази – до 1:1,8. 

ЗП 14 нижніх розрядів = 8 647 грн

Занижений  розмір ТС І розряду

Тарифна ставка І розряду – 3470 грн 

Фактичний ПМ – 11 464 грн



Компресія діапазону ЄТС
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Основна ЗП

З урахуванням доплати до МЗП

1-14 розряди зрівняні на рівні 8 647 грн



1
Реальна ЗП зросла лише у 1,7 рази 

при номінальному зростанні у 8,6 рази
2

ЗП в освіті знизилася до 62% від 

середньої по економіці – мінімум за 

досліджуваний період

3

Освіта – останнє місце серед усіх 

видів економічної діяльності за рівнем 

ЗП
4

Розрив із ЄС: у 10 разів менше від 

медіани, у 4,7 рази – від найнижчих 

показників

5
ЄТС не забезпечує диференціації, 

реальний діапазон звузився до 1:1,8

Висновки



Напрями подолання проблем оплати праці в освіті

Євроінтеграційний курс

Поступове наближення заробітної плати освітян до європейських орієнтирів

Підвищення частки основної ЗП до ≥70%
Збільшення посадових окладів з одночасним скороченням надбавок і доплат (за 

престижність, за роботу в несприятливих умовах праці та ін.)

Виконання норм ст. 61 Закону України «Про освіту»
Поетапне підвищення посадових окладів (1,8 МЗП → 2,5 МЗП → 3 МЗП) для узгодження вимог 

законодавства з фінансовими можливостями

Розроблення нової схеми посадових окладів
Збільшення діапазону, побудова на гнучких засадах, зростання різниці у міжпосадових 

співвідношеннях (≥10%) 



СПРИЙНЯТТЯ УМОВ ТА ОПЛАТИ ПРАЦІ В ГАЛУЗІ ОСВІТИ 

ЕКОНОМІЧНО АКТИВНИМ НАСЕЛЕННЯМ УКРАЇНИ

лютий-травень 2026 р.

За результатами 

комплексного соціологічного дослідження



Методологія комплексного дослідження

«Гідна оплата праці ПП та НПП» та «Умови праці ПП та НПП»

комплексне соціологічне дослідження проведено соціологічною компанією SocioStream 

Експертні інтерв’ю

7 експертних інтерв’ю

• МОН України (3)

• Територіальні громади (2)

• ПП та НПП (2)

січень – лютий 2026 р.

Глибинні інтер’ю

«Гідна оплата праці 

ПП та НПП»

24 глибинні інтерв’ю

• ПП та НПП

• Фахівці з вищою освітою (інші
сектори)

• Масові прикладні професії

• Інженерно-технічний
персонал

лютий-квітень 2026 р.

Опитування

«Умови праці та гідна 

оплата праці ПП та 

НПП»

N=2006 респондентів

face-to-face, 18–59 років

Вибірка репрезентативна за 

віком, статтю, і типом поселення

(за звичайних обставин, 
статистична похибка такої

вибірки — не більше 2,4 % з 

довірчою ймовірністю 0,95) 

квітень-травень 2026 р.

Глибинні інтер’ю

«Умови праці ПП та 

НПП»

36 глибинних інтерв’ю:

• ПП та НПП (дошкільна

освіта, школа, профільна

освіта та вища освіта),

• представники інших

професій: автономія і

гнучкість, бюрократичне

навантаження, сфера
високого емоційного

навантаження

травень 2026 р.



Методологія: кількісний етап

Опитування економічно активного 

населення України

Мета: кількісна оцінка сприйняття професії педагога і 

поняття «гідна оплата» економічно активним населенням 

України.

Респонденти: 18-59 років, які мають реєстрацію або 

довідку ВПО в локаціях згідно вибірки (опитування 

проводилось на території підконтрольній Україні, крім 

зони 20 км від лінії фронту/кордону з рф). 

Дизайн-фільтр: опитування проведено серед економічно 

активного населення. Категорії «тимчасово не працюю і 

не шукаю роботу», «пенсіонер і не працюю» виключено з 

вибірки на етапі скринінгу.

2006
респондентів

(N вибірки)

18–59
років —

вік опитаних

≤ 2,4%
похибка з довірчою

ймовірністю 0,95

F2F
особисті інтерв’ю



Ознаки професії педагога 
очима економічно активного населення України

94%

93%

92%

84%

69%

62%

60%

47%

39%

20%

5%

5%

6%

13%

28%

32%

35%

46%

57%

75%

Висока відповідальність

Складність роботи

Висока суспільна користь

Висока кваліфікація

Повага з боку суспільства

Стабільність і соціальні гарантії

Можливість кар'єрного зростання

Влада / вплив

Рідкість

Високий дохід

Відповідає професії вчителя Не відповідає професії вчителя Важко сказати

97,7%

«професія 

педагога є 

суспільно 

важливою»

«Наскільки, на Вашу думку, професія педагога відповідає кожній із цих ознак?». 
Варіанти «Повністю відповідає + Скоріше відповідає» та «Повністю не відповідає + Скоріше не відповідає» об’єднані для аналізу.

N=2006 респ.



Робочий час ПП та НПП

ПП та НПП оцінюють 

фактичний робочий час як 

значно довший за формальний

• підготовка до уроків / пар (не враховується 

«взагалі-взагалі»);

• перевірка зошитів, створення електронних курсів;

• відпрацювання занять після повітряних тривог;

• спілкування з батьками / здобувачами освіти в 

позаробочий час (до 22:30 і пізніше);

• наукова робота викладачів ЗВО (годин закладено 

менше, ніж фактично витрачається).

32%

39%

19%

10%

довший, ніж у більшості професій

приблизно такий самий

коротший, ніж у більшості 
професій

Важко сказати

Робочий день педагогічного працівника…

N=2006 респ.

“
«Є люди, які працюють із 9 до 18, і все – вони йдуть додому. 

У нас цей процес ледь не 24 на 7: студенти можуть писати у 

будь-який час і ти маєш їм відповісти» (доцент, Львів).



Пряме навантаження педагогічного працівника
очима економічно активного населення України

96%

96%

96%

94%

94%

94%

94%

89%

84%

64%

61%

51%

Підготовка до уроків

Перевірка зошитів / робіт

Підготовка матеріалів для онлайн-навчання

Самоосвіта / підвищення кваліфікації

Виховна робота з дітьми

Спілкування з батьками

Заповнення журналів і звітності

Психологічна підтримка учнів

Позакласні заходи

Багато роботи вдома у неробочий час

Відвідування музеїв

Доступність для батьків / учнів ввечері і у вихідні

Обов’язки педагогічного працівника, крім проведення уроків

Науково-педагогічні 

працівники додатково 

вказують на значне 

наукове навантаження, 

яке на практиці перевищує 

підзвітні години ––

Зазвичай НПП змушені 

займатися наукою і під 

час офіційної відпустки.

«Як Ви вважаєте, що входить у роботу сучасного педагога, окрім проведення уроків?».

N=2006 респ.



Непряме навантаження педагогічного працівника

Емоційне навантаження

Економічне активне населення в середньому 

оцінює його на 8,8 із 10, тобто як дуже 

високе.

Відповідальність

Середня оцінка – 9,2 із 10, тобто вона є 

надзвичайно високою на думку економічно 

активного населення.

–– додаткові ризики емоційного вигорання

На думку ПП та НПП наявні соціальні гарантії та 

рівень оплати праці не спроможні 

компенсувати це і не сприяють повноцінному 

відновленню.

▪ за життя та здоров’я здобувачів освіти, 

особливо в умовах війни;

▪ за об’єктивність оцінювання та академічну 

доброчесність;

▪ відтермінована відповідальність – за те, 

яким фахівцем і людиною випускник стане в 

майбутньому.



Проблема молодих педагогів

55%

35%

32%

28%

23%

21%

16%

13%

12%

11%

2%

«Що є основною перепоною для залучення молоді до професії? Оберіть не більше 3 відповідей». N=2006 респ.

88,5%
погоджуються з твердженням, що 

«українській школі 

сьогодні не вистачає 

молодих вчителів 

і це є серйозною 

проблемою для 

майбутнього освіти»

Перепони для залучення молоді до професії

Низький рівень оплати праці

Оплата праці не відповідає навантаженню та 

відповідальності

У інших професіях молодь може заробляти значно 

більше

Високий рівень стресу

Висока емоційна напруженість роботи

Низький престиж професії вчителя

Відсутність у молоді інтересу до роботи з дітьми

Надмірна паперова робота, звітність і бюрократія

Занадто багато вільного часу забирає робота поза 

уроками

Відсутність покликання у молоді

Важко сказати



Зовнішня оцінка оплати праці ПП та НПП
очима економічно активного населення України

Середня оцінка очікуваної ЗП вчителів

43 тис. грн

на думку економічно активного населення

Середня оцінка очікуваної ЗП викладачів ЗВО

55 тис. грн
на думку економічно активного населення

90,1%
професія вчителя є недооціненою в контексті

оплати праці

92,7% ЗА
підвищення заробітної оплати вчителям, 

якби це було пріоритетом державної політики

Справедлива заробітна плата педагога в очах інших груп (40–60 тис. грн) виявляється навіть вищою 

за орієнтир, який називають самі ПП та НПП (від 20 тис. грн до 1000 $). 



Відносна оцінка бажаного рівня оплати ПП та НПП 
очима економічно активного населення України

76%

67%

58%

42%

35%

24%

20%

19%

13%

14%

18%

23%

36%

43%

47%

44%

34%

57%

5%

7%

8%

9%

13%

18%

27%

35%

24%

5%

8%

11%

13%

9%

12%

9%

12%

6%

Продавець, касир

Сантехнік

Водій

Менеджер

Держслужбовець

Інженер

Юрист

IT-спеціаліст

Лікар

ПП та НПП мають отримувати <…> заробітну плату
у порівнянні з іншими професіями

більшу приблизно таку ж меншу Важко сказати

На думку економічно активного 

населення, педагог має отримувати 

більше, ніж продавець / касир, 

сантехнік, водій і менеджер. 

Щодо інженерів, юристів, 

держслужбовців і лікарів переважає 

думка, що оплата праці педагога має 

бути на тому ж рівні. 

Меншу зарплату для педагогів 

частіше допускають лише порівняно 

з ІТ-спеціалістами. 

«Якщо порівнювати оплату праці, то педагог, на Вашу думку, має отримувати більше, стільки ж, чи менше у порівнянні з такими професіями?»

N=2006 респ.



«До кожної дисципліни треба розробити ще

дистанційний курс на платформі Moodle. Він

повністю включає всі види роботи, контролю, 

практичні, лекційні» (доцентка, Харків)

Невидима і неоплачувана робота

Неоплачувана понаднормова праця 

Значна частина обов'язкової роботи не 

фіксується, не обліковується і не 

оплачується. 

● Підготовка до занять

● Комунікація з батьками

● Постійна відповідальність

● Позаурочна активність

● Наукова робота 

«Коли вже ввечері голова не варить, можна

прокинутися в п'ятій годині ранку і ще

допрацьовувати, ну, доготовувати ту роботу» 

(вчителька, заступниця директора, 

Тернопільська обл.)

«Батьки пишуть, коли їм зручно. Активність

буває в кінці робочого дня» (вихователька, 

Харків)

Емоційне навантаження та вигорання — постійний фон педагогічної праці. Це додатковий фактор втрати кадрів.



Невидима і неоплачувана робота

Неоплачувані невластиві обовʼязки

Зникнення допоміжних посад переклало їхні 

функції на педагогів.

«…забрали лаборанта. Що не зовсім зручно, 

тому що всю ось цю таку підготовку до

практичної роботи виконує сам вчитель

безпосередньо»

(вчителька біології, Одеська обл.)

У дошкіллі ранкова година до приходу 

помічника — теж на виховательці:

«я в цей час провітрюю групове приміщення, 

тому що ще немає помічника, бо помічник на 8 

годину приходить»

(вихователька, Вінницька обл.)

Конкретний приклад «невластивої» функції 

— щоденний облік безкоштовного 

харчування:

«За нього ще більше питають, ніж було

батьківська плата. Бо кожного дня треба чітко

знати, скільки подати дітей, і якщо вони на

завтра не прийшли, то винен в цьому класний

керівник, а не обставини»

(вчителька зарубіжної літератури, Миколаївська обл.)



Бюрократія і документація

Головні проблеми

● Документи з невизначеною доцільністю

● Дублювання паперового й електронного обліку

● «Термінові» вимоги у позаробочий час

● Піки у період атестації (ЗЗСО) та акредитації

(ЗВО)

Календарне планування — це точно продубльоване. Ми 

пишемо це постійно, не знаємо, чи воно потрібне». 

(вихователька, Львівська обл.)

«Цифровізація могла б допомогти, якби не треба було

дублювати ту саму інформацію в письмовому варіанті

знову». (вчителька англійської мови, Київ)

Структурна причина дублювання:

контролюючі органи приймають лише паперові документи.



Самофінансування роботи

Щоденний рівень: витратні матеріали

«В основному це література, канцелярський

товар… Це я купую за свої гроші, безумовно».

(вихователька, Харків)

Техніка, зв'язок, службові поїздки

«Статті, ноутбук, інтернет для проведення

занять, роз'їзди по школах, профорієнтація

— все за свої кошти».

(доцент-історик, Дніпро)

Вища освіта та кар'єрні вимоги

«Стаття, навіть фахова, уже коштує 1600–2100 

гривень. Університет не оплачує наукові статті».

(доцентка, Харків)

Платний професійний розвиток

«Багато платформ для підготовки вчителя, але

те, що цікаве — за нього треба заплатити».

(вчителька біології, Одеська обл.)

Власні витрати ПП та НПП на виконання професійних обов'язків не фіксуються, 
але є системними.



Інфраструктура та безпека

Виклики в умовах війни

● Зміна розкладу занять через тривоги

● Значне посилення відповідальності за дітей

● Надолуження освітніх втрат

● Стан укриттів

Інші виклики

● Застаріла матеріально-технічна база

● Умови для відпочинку педагогів

● Цифровий бар'єр для старшого покоління

Відсутність захисту вчителів

Дисбалансу прав і обов'язків

«Вчитель взагалі ніхто... вчитель не має прав. От треба, 

щоб були права у вчителя, не тільки обов'язки одні. 

Міністерство зробило вчителя, що має кучу обов'язків, а 

прав немає ніяких, нема захисту»

(вчителька математики, Вінницька обл.)

«Я думаю, що на рівні законодавства якусь норму за 

постійний булінг… коли почали діти дуже багато робити з 

вчителів — картинки додавали...»

(вчителька математики, Миколаївська обл.)



Пропозиції ПП та НПП

1

Зменшення

навантаження

менше годин та

паперів — більше

на дітей

2

Дебюрократизація

геть зайву звітність

і дублювання

3

Захист

і статус

повага, безпека, 

авторитет професії

4

Матеріальне

забезпечення

сучасні класи, 

обладнання, 

ресурси

5

Відпочинок та

відновлення

реальна відпустка, 

підтримка, 

антивигорання

Майже все це не потребує додаткових витрат — але може запобігти вигоранню, 

яке є причиною виходу з професії.



ПІДСУМКИ

1
Необхідна системна робота над 

престижністю професії педагога. 
2

Реальний час на педагогічну роботу 

перевищує формальний, що оплачується.

3
Емоційне навантаження педагогів 

оцінюється населенням на 8,8 із 10,

а відповідальність – на 9,2 із 10.
4

90,1% вважають оплату праці ПП та НПП 

недооціненою, 92,7% підтримали б її 

підвищення.

5
88,5% згодні з проблемою дефіцу молодих 

вчителів. Основна перепона – рівень 

оплати праці.
6

Запит на оптимізацію бюрократії, правовий 

захист, медичне страхування, можливості 

для відновлення.



Рекомендації щодо забезпечення 

гідної оплати праці педагогічних і 

науково-педагогічних працівників



Інституційні рівні забезпечення гідної оплати праці в освіті

1 Рівень 1: Верховна Рада України

2 Рівень 2: Кабінет Міністрів України

3 Рівень 3: МОН та засновники

4 Рівень 4: Профспілки працівників освіти

5 Рівень 5: Заклади освіти



Матриця рішень

Фінансові кроки Структурні кроки Соціальні кроки

Верховна Рада України 7% ВВП Житлова та податкова моделі Індикатори бідності

КМУ Оклад = 3 мін. зарплати Схема посадових окладів Бюджетні програми підтримки

МОН
Порядок нарахування заробітної 

плати

Визначення критеріїв обліку наукової 

роботи (600 год)
Індекс престижності

Профспілки Контроль за здійсненням індексації
Розробка якісної системи колективних 

договорів

Гендерний моніторинг, запобігання 

дискримінації

Заклади освіти Автономія спецфонду
Ключові показники результативності 

ПП та НПП

Внутрішня прозорість заохочувальних 

виплат
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